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Motivacion

« ¢ COmMo mejorar la productividad de la agricutlura?

« ¢/ COmo crecer de forma sostenida?

« ¢ Como los agricultores y sus familias pueden vivir m
« ¢/ CoOmo hacerlo en armonia con el ambiente?
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Contenido

Innovacion

Descubrimientos y apropiacion
Coordinacion

Sugerencia de politicas
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DESCUBRIR LA VENTAJA COMPARATIVA

e Un descubrila adtaptasi on
producto o actividad gue ya existia en algun sitio per
no se habia develado su capacidad de generar bene
consproducci 6n. "

« Una invencion es un nuevo producto o proceso que
resuelve un problema técnico y que no existia con
anterioridad en ninguna parte.

 Estosignifica que un descubrimiento se ubica dentro
frontera de posibilidades de produccidon de un pais
mientras que una invencion esta fuera, en espera de
cambio tecnoldgico que permita alcanzarlo
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 Consideremos un empresario pionero que trata de
GRSAO0Odz0 NANE¥E aAaA St LI Na |
exportacion de cierto producto que antes no
exportaba

* El pionero enfrenta una importante dosis de
Incertidumbre. Superarla requierexperimentacion,
gue es costosa.

« Si no tiene éxito, habra perdido su dinero. Si tiene
éxito, se abriran oportunidades de mercado.
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* Pero es posible gudO esté solpotros observaran adxitoy
podran imitarlo

« Hay una externalidad de informacion, que lleva a un problem:s
de apropiabilidad El pionerancurre enlos costos, pero no se
apropia de todos los beneficios de su inversion en
experimentacion

« Retorno privado < retorno social => inversion-sphima

« Algunos potenciales pioneros no experimentan, y algunos
sectores con potencial exportador nodesarrollan

POCA INNOVACION RELATIVA EN LA AGRICU
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Argentina: Arandanos

« A principios de los 9@n agricultor de apellido Caffarena,
estaba a la busqueda de una actividad nueva de exportacion.

« El arandano ofrecial potencial de buenos precios por llegar a
los mercados en momentos donde no habia produccion local.

* Pero habia importantes elementos de incertidumbre, ya que
los arandanos no se producian en el pais
— Serian las condiciones climaticas y del suelo adecuadas?
— Cual podria ser una buena localizacion?
— Que variedades serian mas adecuadas dadas las condiciones locales

— Que problemas fitosanitarios se deberian enfrentar, y como
resolverlos?

— En que momento se podria cosechar? Cual seria el precio de venta?
— Que reguerimientos tienen los mercados de destino?
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Argentina: Arandanos

« El pionero tuvo que hacer una importante inversion en
experimentacion

— Contratar expertos de EEUU para gue lo asesoren en temas de
produccion y sanidad.

— Importar diversas variedades de plantas de arandano
— Reproducir plantas utilizando técnicas de macro propagacion
— Plantar en distintas localidades

* Muchas de las plantaciones iniciales se murieron a pesar de
asistencia técnica

« La inversion inicial para experimentar con los arandanos tuvo
un costo aproximado de U$S 200,000
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Argentinddrandanos Descubri mi ent os

 Las condicionewcalesSleranadecuadas

« S podia cosechar un mes antes que en otros paises
por lo que el pais no tendria competencia en el
momento de llegar al mercado.

* Por esto, el precio al que se podia vender era varias
veces mayor al gue obtenian otros paises.

« Este descubrimiento no paso desapercibido; muchos
seguidores empezaron a producir arandanos.

« La presenciae seguidores en del pais tuvo un fuerte
Impacto negativo en girecioy en la rentabilidad del
pionero.
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Argentina: Arandanos

* Vergel, la empresa del pionero, se movié aguas arriba
(viveros) y aguas abajo (comercializacion) para vender planta
y proveer servicios de exportacion a los imitadores.

« Pero en estas actividades también tuvo competencia.
« Hasta 1998, Vergel concentraba cerca del 80% del comercio.

« Para el ano 2002, ya exportaba menos del 15%, y en el 2005
su participacion era menor al 5% (sobre un total de casi u$s
30 millones).

« El pionero no se apropid de todos los beneficios asociados al
descubrimiento

« PerolLa difusion generana importante externalidad.




Pina: Costa Rica

Desde 1960, la empresa Del Monte hacia investigac
desarrollo de nuevas variedad de pina.

La pifa tradicional era blanca y acida

A finales de los ochenta, Del Monte empieza prueba:
campo en la zona sur de Costa Rica de una pifa am
muy dulce y jugosa (MD2)

A mediados de los noventa la MD2 sale al mercado !
convierte en un éxito total.

Del Monte aspira a mantener la exclusividad (monof
de la produccidon y comercializacion
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Pina: Costa Rica

¢, Qué paso?

La pifa es facilmente reproducible

Con biotecnologia basica se clona la variedad
Surgen cientos de nuevos productores en CR
Del Monte intenta la via judicial. Falla

ANnos mas tarde, la pina se convierte en el principal
producto de exportacion de CR

>500 productores, >$800 millones al aio
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 El pionero realiza una labor importantisima.

« Descubre la ventaja comparativa

« Hace investigacion y desarrollo

« Todo esto lleva a una inversion considerable.
* Mucho riesgo e incertidumbre.

« Su éxito genera externalidades positivas.

« ¢Cual es el incentivo para el proximo arandano o la
proxima pina?
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Apropiabilidad: ¢ Como superarla?

« Losarandanos y la pifmuestranque problemas de
apropiabilidadouedenreducir los beneficios dexperimientar
y por consiguiente de innovat.

* Pero los problemas de apropiabilidad en muchas ocasiones s
pueden superar:

— Como Vergel, el pionero puede generar negocios relacionados aguas
arriba o abajo, vendiendo insumos o servicios a los seguidores.

— Como Del Monte, pueden concentrarse en la comercializacion
— Estos problemas son limitados en industrias con barreras a la entrada
— La difusion puede facilitar la resolucion de problemasa@dinacion

« La intervencion de un tercero (Estado, APP, organizaciones
empresariales, la cooperacion internacional)
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Costa Rica: CINDE

Fracaso del modelo de sustitucion de importaciones
Crisis de la deuda

Agotamiento del modelo agroexportador basado solc
cafe, banano y azucar

Creacion de CINDE. Alianza publico privada para at
iInversiones y diversificar la economia.

Programa Agricola: 40 productos llave en mano
(tecnologia, empaques, transporte, mercados,
filnanciamiento)

Fracasaron mas de 30, .pero

INCAE | £




Coordinacion

e [ I &FLINRPLAFOAETARIFIRE y2 aASY
principal.
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— Faltade proveedores densumos especializados

— Falta de recursos humanos capacitados

— Sanidad agropecuaria

— Ingraestructura y logistiade transporte (un puerto por ejemplo)
— Acces@ mercados

« Muy dificil para una empresa pionera actuar de forma aislada

« Superarlos requiere de la acciéoordinadan (APPs, Gremios,
Coop. Internacional)

 Enmuchos casos, depende también del apoyo del Estado
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Aguacates en México

« Elaguacate es originario de Méxiddo era un tema de
descubrimiento per se.

« La produccion esta muy concentrada en Michoacan. El estad
jugoun rol importante, por ejemplo, instalando viveros en los
gue se reproducian arboles de la variedad Haas, que luego s
repartian en forma gratuita a pequenos productores.

« Meéxico era el princpal productor y consumidor mundial

« Hoy en dia México es tambien el primer exportador mundial
con mas de u$s 600 millones anuales. Sin embargo, hasta Io*
328 WtnX aSEAO2 y2 SELRZNII
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Aguacates en México

* Primeras exportaciones a Europa, anos 70

« EEUU estaba cerrado por problemas fitosanitarios desde 191
(sunblotch y otras)

« Laapertura del mercado americano , en 1997, estuvo ligada a
la firma del NAFTAIn embargo, EEUhpuso normas
fitosanitarias muy estrictas para el ingreso de los aguacates
mexicanos.

* Ninguna empresa individual hubiera podido cumplir con las
normas
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Aguacates en México

« EEUU exigio:
— quesus inspectores tuvieran accestagplantacion y
— quese le reembolsara el costo de estas inspecciones.

« Ungrupo de productores y empacadores crearon la APEAM
(Asociacion de Productores y Empacadores de Aguacate de
Michoacan).

« APEAMtobra a las firmas u$s 160,000, mas 11 centavos por
kilo exportado. Esto resuelve el problema fiek rider firma
gue guiera exportar debe participar del financiamiento del
sistema de control fitosanitario.

« APEAM también se encarga de financiar actividades de
promocion de aguacates Mexicanos en EEUU.
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Lo que No hay que hacer

Arroz en Costa Rica
Principal alimento, 3er cultivo en area
Motivaciones de seguridad alimentaria

Fijacion de precios en toda la cadena, proteccion
(para)arancelaria superior al 70% y subsidio al riego

Cuotas de importacion
Monopolio de importacidon para productores e industi

Corporacion publico privada fija precios y distribuye
de importacion
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Productividad (t/ha)
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Argentina vs. Costa Rica

Grafico 2.2.1 Productividad del arroz en Argentina y Costa Rica, 1990-2012
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Fuente: Para el caso de Costa Rica, véanse Monge-Gonzalez, Rivera y Rosales-Tijerino (2010) y Cornick (2012).
Para el caso de Entre Rios (Argentina) véase Sanchez, Butler y Rozemberg (2011).
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Lo que NO hay que hacer: Arroz en Costa Rica

« Unapoliticd kienintenciona@a”
 Nomejordaproductividad

* No reduce ependencaelasimportaciones

* Nomejordascondicionede loproductoramasvulnerables
* Noprotegelaguanilabiodiversidad

* Generaentagnormeparamuypocos
 Empobrecatodossobrdodoa los mapobres
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¢,Posibles politicas? Subsidios

« Un subsidio emroporcion a exportaciones de los seguidores
(no las propias).

* No requiere elegir ganadores-axte.

« Compensa a pioneros que generan externalidades positivas.

* Los que experimentan y les va mal, no generan
externalidades, no reciben subsidio.

* Los que son exitosos pero (por barreras a la entrada) no
tienen seguidores, no generan externalidades, no reciben
subsidio.

« Ventaja adicional: genera incentivos a la difusion por parte de
pionero.Al facilitar la difusion, se genera la masa critica que
permite resolver problemas de coordinacion.

* Podria no ser compatible con la OMC




¢, Posibles Politicas? Consejos de Inversion

« Los sectores piden al Estado que les ponga impuesto a sus ventas
para financiar bienes publicos especificos para el sector.

« Los propios sectores eligen que bienes publicos financiar (apoyo al
surgimiento de proveedores especializados, desarrollo de nuevas
variedades, capacitacion). Caaaardrequiere un minimo de apoyo
del sector. El Estado certifica que favorecen al sector en su
conjunto.

« Se elige un directorio para manejar cdozard, que puede decidir
en forma autbnoma como gastar los recursos para el fin
especificado.

« (Cada firma decide a cuales de lbmmrdsdestina sus impuestos.

« Pueden proponer nuevdsoardssi consideran que hay bienes
publicos mas provechosos.
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¢, Posibles Politicas? Concursos y Licitaciones publicas

* Fondos estatales son licitados para financiar activide
especificas.

« Universidades y Centros de Investigacion son estimt
a participar

 Estricta evaluacion

* Riesgo calculado
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¢ Posibles Politicas? Papel del Gobierno y los Gobiernos

* No sesspera que el Gobierno sea quien resuelva todos los
problemas de coordinacion.

« Tampocae le atribuye toda la responsabilidad al gremio o
representante del sector (en caso que exista).

« Mas bien se parte del supuesto que la solucion a las fallas d
mercado es un proceso cooperativo, donde los gremios y las
universidades cumplen un papel muy importante junto al Gok

« Laprofesionalizacion de los gremios vy la efectiva insercion de
academia en la solucion de estos problemas, una tarea pend
la region, contribuiria al aument@aElactividad
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¢,Posibles Politicadd@mbinacion de medidas de acuerdo al nivel de desarrt

Pargpaises mene@slelantados: generar descubrimientos y mejorz
coordinacion,

Otros: skaria enfasis en las medidas de promocion de la
productividad tes actividades existentes.

— politicaspara promover las exportaciones en casosjaa el sector no
genere suficientes inversiones para descubrir nuevos mercados;

— Inversionescomplementarias en infraestructura,

— becasy apoyos para estudios en areas de importancia para la
diversificacion y crecimiento del sector; y por supuesto

— elapoyo directo a la innovacion mediante donaciones y concurso de
propuestas
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¢ Posibles Politicas? Decalogo

1.

Concesiodn de incentivos y subsidios solo a las actividades
“nuevas

Establecimiento de puntos de referencia y criterios claros de
fracaso de los proyectos subsidiados

Aplicacion de una clausula de extincion automatica de los
subsidias

Focalizacion en actividades econdmicas (transferencia o ad
de tecnologia y capacitacion, entre otras) en lugar de sector
iIndustriales

Concesion de subsidios solamente a actividades con eviden
posibilidades de tener efectos secundarios positivos y de se
ejemplo.
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6.

10.

¢ Posibles Politicas? Decalogo

Asignaciode la facultad de aplicar las politicas industriales a
Instituciones de probada competencia

Adopcidon de medidas para garantizar que estas institucione
supervisadas por un director con claro interés en los resulta
gue tenga autoridad politica del mas alto nivel

Adopcidon de medidas para garantizar que las instituciones (
aplican las politicas mantengan canales de comunicacion ct
sector privado

Comprension de que en el marco de politicas industriales 0
a veces se “elige” a proyec

Respaldo a actividades de fomento capaces de evolucionar
gue el ciclo de descubrimiento sea constante.
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Conclusiones

* Nicaragua tiene la mayor disponibilidad de tierra, ag
recursos humanos de Centroamérica.

« Hay actividades exitosas que pueden mejorar su
productividad con algunas politicas que promuevan |
coordinacion (APEN, CultiVamos son ejemplos de bt
practicas)

* Pero es necesario incrementar la capacidad de desc
nuevas cosas Yy nuevas formas de hacer las cosas
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